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Green Public Procurement

A new Public Procurement Act (ZJN-2) has
been promulgated recently in Slovenia. Energy
and environmental criteria have been explicitly
brought forward for the first time, though not
as an obligation, but as a (recommended)
possibility in contract award procedures. The
paper describes some legislative matters, basic
principles of green procurement practice, and
introduces the EIE GreenLabelsPurchase
project focused on sustainable procurement
procedures based upon green labels’ criteria.

1 Uvod

Z izrazom zeleno ali trajnostno naroCanje
opisujemo narocCila, pri katerih se zahteve
oziroma tehni¢ne specifikacije za proizvode in
storitve oblikujejo tudi s pomocjo kriterijev, ki
izhajajo iz razlicnih znakov za okolje
(energijske, okoljske, zelene oznake).

To pomeni, da se v okviru presoje
ekonomsko najugodnejSe ponudbe upostevajo
na primer energijske lastnosti  (stopnja
energetske ucinkovitosti) izdelka ali storitve,
vplivi na okolje (emisije, vgrajena energija) in
vplivi na uporabnika (zdravje, stroski zaradi
uporabe, prijaznost za uporabo).

Vsekakor je zaZeleno, da bi se kot merilo za
oddajo ponudbe uporabljalo nacelo presoje
ekonomsko najugodnejSe ponudbe z uporabo
razliénih — tudi okoljskih - meril v povezavi s
predmetom narocila povsod tam, kjer je to
smiselno in mogoce. Tako se lahko v polni meri
izkoristijo dolgoro¢ni okoljski in ekonomski
potenciali.

2 Slovenska zakonodaja

Slovenska zakonodaja na podrocju javnega
naroCanja je harmonizirana z zakonodajo
Evropske unije. Ob koncu leta 2006 je bil
razglasen novi Zakon o javnem narocanju (ZJN-
2) [11, ki je v slovenski pravni red prenesel
Direktivo Evropskega Parlamenta in Sveta St.
2004/18/ES z dne 31. 3. 2004 o usklajevanju
postopkov za oddajo javnih naroc€il gradenj,
storitev in blaga in Direktivo Komisije
2005/51/ES z dne 7. septembra 2005 o
spremembi Priloge XX k Direktivi 2004/17/ES
in Priloge VII k Direktivi 2004/18/ES
Evropskega parlamenta in Sveta o javnih
narocilih. ZJN-2 torej dolo¢a obvezna ravnanja
naro¢nikov in ponudnikov pri javnem narocanju
blaga, storitev in graden;j.

V preteklosti je drzava sicer vsaj nacelno
spodbujala  uporabo okoljskih  meril pri
oblikovanju javnih narocil, vendar zakonodaja
tega ni izrecno omenjala. ZJN-2 prvic
neposredno uvaja pojme kot so varovanje
okolja, okoljske znacilnosti, znaki za okolje in
podobno, torej postavlja eksplicitno
zakonodajno podlago za izvedbo t.i. zelenega
javnega narocanja.

Zakon seveda ne izkljuCuje moZnosti oddaje
narocila na podlagi najniZje ponujene cene. Tu
okoljska ali druga sorodna merila niso
upostevana, kar pomeni, da si naro¢nik tudi ne
more ustvariti slike o bodoc¢ih ucinkih sprejete
ponudbe, na primer v smislu rabe energije,
vplivov na okolje in uporabnika, obratovalnih in
vzdrzevalnih stroskov in podobno. Zal ta
moznost mocno prevladuje v postopkih javnega
naroCanja, ne nazadnje tudi pri vladnih
ministrstvih in javnih skladih, pa seveda tudi pri



naroCilih, ki jih ne oddajajo osebe javnega
prava, kot jih opredeljuje ZJN-2 in ki jih torej ta
zakon ne zadeva.

2.1 Pomembnejsi »zeleni« ¢leni ZJN-2

O tehni¢nih specifikacijah govori 37. ¢len, ki
med drugim pravi, da se morajo te oblikovati
(tudi) v smislu navedbe storilnostnih ali
funkcionalnih zahtev, ki lahko vkljucujejo tudi
elemente, ki se nanaSajo na varovanje okolja.
Vendar morajo biti ti parametri dovolj natancni,
da omogocajo ponudniku opredelitev predmeta
narocila in da omogoc¢ijo naro¢nikom oddajo
narocila.

Isti Clen navaja, da lahko naro¢nik pod
doloCenimi pogoji uporabi tudi podrobne
specifikacije ali po potrebi njene dele v skladu z
evropskimi ali (ve¢-) nacionalnimi znaki za
okolje ali s katerim koli drugim znakom za
okolje, ¢e doloci okoljske znacilnosti v smislu
storilnostnih ali funkcionalnih zahtev na zgoraj
omenjeni nacin.

Naroc¢nik lahko tudi navede, da se za blago in
storitve z znakom za okolje domneva skladnost
s tehni¢nimi specifikacijami iz razpisne
dokumentacije; sprejeti mora vsako drugo
primerno  dokazilo, kot je  tehnicna
dokumentacija proizvajalca ali porocilo o
preskusih priznanega organa.
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Slika 1: Preden je z novelo Energetskega zakona v
Sloveniji postala obvezna, je pilotna energetska izkaznica
stavbe kot primer zelene oznake odigrala pomembno vlogo
tudi pri ozavescanju strokovne in SirSe javnosti.

Omeniti velja Se 39. clen, ki govori o
pogojih, ki vkljucujejo socialne in okoljske
vidike. Skladno s tem c¢lenom lahko namrec¢
vlada predpiSe, da se morajo za dolocene vrste
javnega narocanja in za posamezne proizvode in
storitve dolociti okoljske tehni¢ne specifikacije
ali okoljska merila za izbor. Pri tem mora vlada
na primeren nacin dolociti vrsto in nacin
uporabe teh meril. Naro¢nik pa lahko dolo¢i tudi
druge pogoje za izvedbo narocila, ki se lahko
nana$ajo zlasti na socialne in okoljske vidike, ¢e
so ti pogoji v skladu s predpisi Evropske
skupnosti in so navedeni v obvestilu o javnem
narocilu ali v razpisni dokumentaciji.

Drzava je tako podala jasne zakonske
podlage za trajnostno ravnanje tudi v postopkih
javnih narocil, od naroc¢nikov pa je odvisno, v
kolik§sni meri bodo pripravljeni presoditi
dolgoroc¢ne rezultate svojih odlocitev in preseci
prakso navajanja najniZje ponudbene cene kot
skorajda edinega merila za ocenjevanje ponudb.
Naro¢nik mora tako sam pri sebi jasno
opredeliti potrebe, zahteve in pri¢akovanja.

Na podlagi takih znanih robnih pogojev je
mogocCe, seveda ob upoStevanju ZJN-2,
pripraviti nedvoumne in natan¢ne tehnicne
specifikacije, torej neke vrste projektno nalogo,
za Zelene izdelke ali storitve, ter izloCitvena
merila in merila za izbor. Kot klju¢na se lahko v
posameznih primerih uporabijo prav merila, ki
veljajo za podelitev doloCene energijske ali
okoljske oznake.

3 Eko merila v praksi

V dolo¢enih primerih imajo lahko najvecji
ucinek zgledi, ki prihajajo »od zgoraj«. Zato je
za doseganje trajnostnih ciljev, ki si jih je
drzava sama zadala, toliko pomembneje, da s
svojim ravnanjem spodbuja tako gospodarske
druzbe kot posameznike k smotrnemu in
ucinkovitemu ravnanju. Publikacija Kupujte
zeleno! [2], ki jo je izdala Evropska komisija in
je na voljo v elektronski obliki tudi v
slovenskem jeziku, navaja, da je javna uprava v
Evropski uniji najvecji potro$nik — porabi kar
16% bruto domacega proizvoda.



V Sloveniji je po javnih podatkih za leto
2003 ta Stevilka znaSala 7%, kar je pomenilo
30% odhodkov drZavnega proracuna. Usmeritev
k zelenemu javnemu narocanju je tako na eni
strani zgled za trajnostno ravnanje, ki ima
opazne okoljske in financne ucinke, po drugi
strani pa pomeni spodbudo za razvoj novih
izdelkov in storitev. S tem se izboljSuje tudi
konkuren¢nost nacionalnega gospodarstva v
mednarodnem okviru.
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Slika 2: Znak kakovosti v graditeljstvu vsebuje
Stevilne trajnostne kriterije z razli¢nih podrocij (energija,
okolje, druzba, ekonomija).

Poucen je primer subvencij izpred nekaj let,
ki jih je Agencija za ucinkovito rabo energije pri
Ministrstvu RS za okolje in prostor podeljevala
obfanom za vgradnjo energetsko ucinkovitih
oken in zasteklitve. S postavitvijo »zelenih«
tehni¢nih  specifikacij za subvencionirane
proizvode, ki so izhajali tudi iz kriterijev Znaka
kakovosti za graditeljstvo in — takrat Se —
razmisljanj o novi tehnicni regulativi na
podro¢ju toplotne zas¢ite in ucinkovite rabe
energije v stavbah, se je obstojeCi trg precistil;
proizvajalci so zaradi zahtev ozavescenih
kupcev zaceli ponujati sodobne, energetsko
ucinkovite izdelke.

Pozitivni u€inki tega in podobnih nadaljnjih
programov, ki so neposredno vplivali na
oblikovanje zahtev, ki so jih kupci postavljali
ponudnikom (gre torej pravzaprav za proces
naroCanja), se dejansko kaZejo Ze na narodno
gospodarski ravni.

Nobenega razloga torej ni, da ne bi dolocenih
nacel, ki izhajajo iz ZJIN-2, upostevali tudi drugi
subjekti, kadar naro€ajo izdelke ali storitve.

Tovrstne postopke in kriterije lahko na primer
podjetja enakovredno uporabijo pri nacrtovanju
nabav oziroma pri naroCilih na razlicnih

podrocjih:  gradbeni elementi in sistemi,
elektronska pisarniska oprema, osebna in
dostavna vozila, razsvetljava, gospodinjski

aparati in naprave, dobava energije in podobno.
Seveda je konc¢ni rezultat odvisen od nacina in
rezima uporabe izdelka ali izvedbe storitve.

4 Okoljske oznake kot podlaga za kriterije

Upostevanje okoljskih oznak pri pripravi
tehnicnih specifikacij za narocila ima vecplastne
ucinke; gre za sodoben in ucinkovit instrument
energetske politike, ki pomembno prispeva k
informiranju in ozave$¢anju uporabnikov. Ze s
pomocjo preprostih racunskih orodij lahko
naro¢nik pridobi informacije o ekonomskem
ucinku odlocitve za posamezno investicijo,
lahko pa se seveda uporabijo kompleksnejse
analize, na primer na podro¢ju graditve z

metodami  presoje  stroSkov v celotnem
Zivljenjskem obdobju stavbe (LCCA).
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Slika 3: Energy Star in EU Eco-Label sta dve od
najbolj znanih zelenih oznak, katerih kriterije lahko s
pridom uporabimo v postopkih narocanja.

Na ta nacin se lahko hitro ugotovi, ali je
kriterij najniZje ponudbene cene zares
najprimernej$i, ali pa morda kombinacija
razlicnih zahtevanih parametrov ponuja niZje
tekoce stroske in druge koristi skozi vso dobo
uporabe narocenega izdelka.

Globalni in dolgorocno najvecji pozitivni
pomen vkljucitve okoljskih specifikacij v
postopke naroCanja v smislu prispevka k
upocasnitvi podnebnih sprememb pa je bil tu
tako ali tako Ze omenjen.



Vse navedeno seveda ne velja le za javna
naroCila, temve¢ tudi za poslovni oziroma
podjetniski sektor in ne nazadnje za odlocitve,
ki jih ob nakupu sprejemajo obcani. Trajnostno
obravnavanje postopkov in predmetov naroCanja
z upostevanjem okoljskih oznak je pomembno
in zaZeleno tudi v podjetjih in sorodnih
subjektih. Nikakor pa to ne pomeni, da so druge
specifikacije, kot na primer cena in kakovost
izdelka oziroma njegova primernost za
nameravano uporabo, potisnjene povsem Vv
ozadje. Prav uravnoteZenje vseh pomembnih
kriterijev, ki so lahko za posamezna podrocja
narocil povsem specificni, je klju¢ do uspeha v
postopku naroc¢anja.

Slika 4: Publikacija Evropske komisije Kupujte zeleno!
podrobno opisuje, kako se lahko kriteriji okoljskih oznak
vkljucijo v povabila k oddaji ponudb [2].

Uveljavljene ve¢- ali nadnacionalne okoljske
oznake (npr. EU Eco-label, EnergyStar in
podobno) lahko pripravo (javnega) narocila
mocno olajs$ajo. Ker so njihove sheme skladno z
zahtevami zakonodaje EU in drZav €lanic javne,
transparentne in nediskriminatorne, se lahko
kriteriji, ki veljajo zanje, neposredno in
dobesedno prenesejo v tehni¢ne specifikacije za
naroCilo (ne sme pa biti zahtevana okoljska
oznaka sama po sebi). Velja tudi obratno, za
proizvod, kateremu je bila taka oznaka
podeljena, se privzame, da je skladen z
zahtevanimi  tehni¢nimi  specifikacijami in
posebno dokazovanje ni potrebno.

Kriteriji oziroma vrednosti, ki veljajo za

doloceno okoljsko oznako, se lahko uporabijo
tudi kot referen¢ne vrednosti (»benchmark«) v

postopku pregleda ponudb pred oddajo narocila.
Tako se lahko odlo¢imo za podelitev dodatnih
tock (bonusa) proizvodom, katerih specifikacije
za dolo¢eno stopnjo presegajo referencne
vrednosti.

O tem, kakSne koristi lahko prinese
upostevanje okoljskih oznak, govori podatek iz
dokumenta Evropske komisije iz leta 2005 z
naslovom The use of the EU Eco-label in Green
Public Procurement approaches [3]: 5-odstotni
delez izdelkov z omenjeno oznako v drZavah
EU bi v primerjavi z uporabo »standardnih«
(torej manj ucinkovitih ali okolju manj
prijaznih) izdelkov pomenil letni prihranek
skoraj 15 milijonov kWh elektrike, prihranek
skoraj 13 milijonov litrov vode in zmanjSanje
emisij CO; za dobrih 9 milijonov ton.

5 EIE projekt GreenLabelsPurchase

Evropski projekt GreenLabelsPurchase (EIE-
05-038) [4], ki poteka v okviru programa
Intelligent Energy for Europe, je med drugim
namenjen promociji in spodbujanju upostevanja
energijskih  oziroma okoljskih oznak v
postopkih  (javnih) narocil ter pregledu
nacionalne prakse v posameznih drzavah in
prikazu obstojeCih primerov dobre prakse
trajnostnega narocanja, tudi na podroc¢ju zgradb
in njihove energetske ucinkovitosti. Osnovni
strateSki cilj projekta je prispevati k vi§jemu
delezu zelenih naro¢il na ravni EU, tudi s
pomocjo priprave in diseminacije podpornih
orodij (vodniki in raCunska orodja) za
opredelitev trajnostnih opcij v postopkih
naroanja. Slovenski partner v projektu je
Gradbeni institut ZRMK d.o.o.

Na spletnem naslovu projekta,
www.greenlabelspurchase.net, SO zbrane
informacije o stanju zakonodaje in o praksi pri
postopkih naro¢anja v drZavah projektnih
partnerjev (Nemcija, Avstrija, Finska, Italija,
Slovenija, Bolgarija, Latvija, MadzZarska,
Poljska) in Se nekaterih drzavah. Ker se
zakonodaja podobno kot v Sloveniji spreminja
tudi v drugih drzavah, se bodo te informacije v
Casu trajanja projekta dopolnjevale.




Predstavljeni so tudi primeri dobre prakse
zelenih narocil v posameznih drZzavah. Ponekod
je bilo mogoce ucinke upostevanja okoljskih
oznak Ze ovrednotiti, npr. finan¢no in
energetsko oziroma preko zmanjSanja vplivov
na okolje. Prikazani primeri se nanaSajo na
nekaj kljucnih skupin proizvodov, ki imajo zelo
velik delez v investicijskih in rednih izdatkih,
tako posamezno kot kumulativno: gradbeni
proizvodi in sistemi, vozila, razsvetljava,
informacijska tehnologija oziroma strojna
oprema, gospodinjski aparati, dobava energije
oziroma zelena energija. Trenutno je objavljenih
preko 80 primerov, ki kaZejo na razlicnost
prakse v posameznih okoljih in na pestrost
pristopov k trajnostnim odloc¢itvam, predvsem
pa lahko sluzijo kot zgled za oblikovanje lastne
zelene strategije pri narocanju.
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Slika 5: Iskalnik primerov dobre prakse, spletna stran
projekta GreenLabelsPurchase
(http://www.greenlabelspurchase.net) [4].

Po posredovanju zacetnih vsebin (praksa,
primeri, ...) s strani projektnih partnerjev je v
izdelavi prevod vsebine spletne strani tudi v
slovenski jezik, ki bo v celoti na voljo
predvidoma spomladi 2007. V pdf obliki bodo
tako kot pomemben prakti¢en izdelek projekta v
slovenscini na voljo tudi vodniki za narocanje
na podlagi okoljskih oznak in racunska orodja
za vrednotenje ponudb ob upoStevanju zelenih
tehni¢nih specifikacij.

Vsebina vodnikov je pripravljena na podlagi
prakticnih  izkuSenj  zelenega  (javnega)
naroCanja, vkljuCuje pa tudi opomnike s

tehnicnimi  in drugimi specifikacijami z
moznostjo neposredne vkljucitve v razpisno
dokumentacijo.

6 Zakljucek

OzavesCanje in izobraZevanje nosilcev
odlocitev in koncnih uporabnikov izdelkov in
storitev je eden kljucnih elementov trajnostnega
razvoja. Ce se temu pridruZujejo ustrezni zgledi
na najvi§ji ravni (drzavna in lokalna uprava,
velika podjetja, ...), je laZje doseci globalne
pozitivne premike. Pomembne korake k
uresni¢evanju v besedilu omenjenih ciljev in ne
nazadnje k izpolnjevanju obveznosti, ki jih je na
podroc¢ju varovanja okolja in ucinkovite rabe
energije sprejela drzava, je z upoStevanjem
okoljskih oznak oziroma kriterijev pri pripravi
tehni¢nih specifikacij in pri vrednotenju ponudb
mogoce narediti tudi na podroc¢ju naro¢anja tako
v javnem kot v zasebnem sektorju.
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